Elektronicznie podpisany przez:
Edyta Nowek
dnia 15 kwietnia 2020 .

Uchwala Nr 3/5/2020
Skladu Orzekajacego Nr S
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy
z dnia 15 kwietnia 2020 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Inowroctaw sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2019 rok wraz z informacjq o stanie mienia Gminy.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach rachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/2020 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie
wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajgcy w osobach:
Przewodniczqca Sktadu:

Edyta Nowek - Czilonek Kolegium RIO
Czlonkowie Sktadu:

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO

Robert Pawlicki - Czlonek Kolegium RIO

opiniuje pozytywnie

sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Inowroctaw za 2019 rok



Uzasadnienie

Wojt Gminy Inowroctaw wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), przedtozyt w
terminie Regionalnej Izbie Obrachunkowej sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki za
2019 rok.

Biorgc pod uwage powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujgce
realizacje dochodow i wydatkow budzetowych, przychodéw i rozchodéw budzetu gminy,
dotacji i wydatkéw z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan
realizowanych w ramach porozumien, Sktad Orzekajacy stwierdza, co nastgpuje:

1. Rada Gminy zatwierdzita budzet na 2019 r. po stronie dochodéw w wysokosci
55201507,58 zt i po stronie wydatkéw w wysokos$ci 54 294 992,58 zt, czyli z planowana
nadwyzka budzetowg w kwocie 906 515,00 zt.

W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciagu roku budzet na dzien 31 grudnia 2019 r.
wyniost:

— po stronie dochoddw 63 447 393,62 71,
— po stronie wydatkéw 67 247 393,62 zi,
— planowany deficyt 3 800 000,00 zt.

Deficyt ten planowano sfinansowa¢ $rodkami pochodzacymi z kredytéw i pozyczek.
Powyzsze wielkosci budzetowe zaréwno po stronie planu jak i wykonania sa zgodne
z danymi wynikajagcymi ze sprawozdan o symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.

2. W 2019 roku Gmina uzyskata dochody w kwocie 59 347 782,20 zt, z czego dochody
majatkowe wyniosty 2 808 500,86 zi, tj. 4,73 % dochoddéw ogétem. Plan dochodéw ogdtem
zrealizowano w 93,53 %, w tym dochodéw biezagcych 95,84 % oraz dochodéw majgtkowych
62,97 %.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata $rodki z budzetu Unii Europejskiej w
wysokosci 2 775 008,68 zl, przy zaktadanym planie 4 027 793,78 zt. Dochody ze sprzedazy
majatku zaplanowano w kwocie 200 000,00 zi, a zostaly zrealizowane w kwocie
106 876,18 zi, co stanowi 53,43 % planu.

W sprawozdaniu oméwiono wykonanie dochodéw z poszczegdlnych zrédet oraz wyjasniono
przyczyny niskiej realizacji dochodow.

W strukturze dochodéw stosunkowo duzy udziat miaty dochody wiasne, stanowigce 51,36 %
planowanych dochodéw ogélem po zmianach oraz dotacje celowe, ktore tgcznie stanowity
36,15 % planowanych dochodéw. Subwencje z budzetu panstwa w planie dochodéw
stanowity natomiast 12,48 %.

Realizacja dochodéw za 2019 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedtug Zrodet
wplywu przedstawia si¢ nastgpujaco:

— dochody wtasne 92,38 %,
— subwencja ogdlna 100,0 %,
— dotacje celowe 92,94 %.

Dochody wlasne zostaly zrealizowane w kwocie 30 104 290,04 zt, w tym do najwyzej
wykonanych nalezg:

— podatek od nieruchomosci 7 974 447,59 zk, tj. 79,93 % planu

— udzialy w podatku dochodowym 11 867 528,72 z1, tj. 100,02 % planu



(%)

podatek od srodkéw transportowych 541 118,66 zt, tj. 96,80 % planu

— podatek rolny 1 646 873,34 zt, tj. 92,23 % planu
— podatek od czynnosci cywilno-prawnych 697 966,03 zt, tj. 107,71% planu
— wplywy z oplaty eksploatacyjnej 2997 779,00 zi, tj. 99,92 % planu

Ze sprawozdania o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych sporzgdzonego
na koniec 2019 roku stan naleznosci wymagalnych wynidst 4 566 111,68 zl, co stanowi 7,69
% wykonanych dochodéw. Sktad Orzekajacy zauwaza spadek w stosunku do analogicznego
okresu roku ubiegtego o kwote 466 352,77 zi.

Ze sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok, wynika, ze jednostka podejmowata
dziatania w celu wyegzekwowania naleznosci wymagalnych poprzez wysytanie upomnien do
dtuznikéw oraz wystawianie tytutow wykonawczych.

Srodki z tytutu subwencji ogdlnej wptynety do budzetu Gminy w wysokosci 7 922 906,00 zt,
w tym z tytulu subwencji o§wiatowej 7 910 093,00 z1.

Wskaznik procentowy wykonania subwencji o$wiatowej w stosunku do planu wyni6st
100,0%.

Natomiast wplywy do budzetu z tytutu dotacji celowych wyniosty 21 320 586,16 zt.
Srodki z tytutu dotacji uzyskano w szczegdlnosci na zadania:

— wiasne 4569 114,21 zi, tj. 78,20 % planu,
— zlecone 16 212 902,00 zt, tj. 99,73 % planu,
— realizowane w ramach porozumien

z jst 81 000,00 zt, tj. 100,00 % planu,
— otrzymane z funduszy celowych 435 562,51 zi, tj. 63,14 % planu.

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatkéw ogdtem udziat wydatkow
biezgcych stanowit 85,71 %, a wydatkéw majatkowych (inwestycyjnych) - 14,28 %.

Realizacja wydatkéw ogdtem za 2019 rok wyniosta 62 578 276,73 zi, to jest 93,05 % planu,
w tym wydatkéw biezacych 95,12 % i wydatkéw majatkowych 82,34 %.

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowang po zmianach kwote
20 054 142,98 z1, wykonano 19 609 004,83 zt, co stanowi 97,78 % planu po zmianach.

Wydatki inwestycyjne w 2019 roku zostaty zrealizowane w kwocie 8 940 582,36 zi, co
stanowi 82,34 % planu rocznego i realizacja ich zostala oméwiona w sprawozdaniu z

podaniem przyczyn nizszego wykonania.

Dotacje z budzetu Gminy dla jednostek sektora finanséw publicznych oraz spoza sektora
finanséw publicznych zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 97,88 %.

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane dochody
biezace. Nadwyzka operacyjna wyniosta 2 901 586,97 zt.

W realizacji wydatkdéw za badany okres nie wystapito przekroczenie wydatkow.

4. W Sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy uj¢to informacje o wysokosci
zrealizowanych w 2019 roku dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami



komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w sprawozdaniu nie objasniono
wydatkéw zwigzanych z systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, zgodnie z
wymogiem okre$lonym przepisem art. 6r ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

5. W wyniku zrealizowanych dochodéw i wydatkéw w wielkosciach przedstawionych
w sprawozdaniu Wéjta za 2019 rok, budzet jednostki zamknat si¢ deficytem w wysokosci
3230 494,53 zt wobec planowanego, rocznego deficytu w wysokosci 3 800 000,00 zt.

Ze sprawozdania o nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2019 rok
wynika, ze planowano splate zobowiazafi w kwocie 1 976 729,86 zi, ktéry to plan wykonano
w 100%

Gmina zabezpieczyta w budzecie $rodki na realizacj¢ w 2019 roku sptat rat zobowigzan
zaliczanych do rozchod6w budzetu.

Ze sprawozdania o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dhuznych oraz gwarancji i poreczen
wynika, ze na koniec 2019 roku zadtuzenie jednostki wyniosto 11 985 743,59 zl, co stanowi
20,19 % dochodéw wykonanych ogoétem.

6. W okresie sprawozdawczym jednostka nie utworzyta rachunku dochodéw witasnych.

7. Realizacja przychodoéw i kosztéw w stosunku do planowanych wielkosci w gospodarce
pozabudzetowej, przedstawiata si¢ jak nizej:

- Zaktad Gospodarki Komunalnej — 101,98 % planowanej kwoty przychodow i 98,73 %
planowanej kwoty kosztoéw

- Centrum Integracji Spotecznej — 91,88 % planowanej kwoty przychodéw i 94,31 %
planowanej kwoty kosztow

Przebieg realizacji zadan przez w/w formy organizacyjno-prawne zostal omdéwiony w
sprawozdaniu .

8. Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia komunalnego
wypetnia kryteria okreslone w art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

9. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego jest zgodny z obowigzujacymi przepisami
prawa.

W swietle powyzszego Skiad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.

Pouczenie :
Od niniejszej uchwatly stuzy prawo wniesienia odwotania do petnego Sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia.

Przewodniczaca Skfadu Orzekajacego

Edyta Nowek
Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy



